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Abstrak

Dalam upaya mengatasi permasalahan perumahan di Kota Surakarta, pemerintah Kota
Surakarta telah mengembangkan sistem penyediaan rumah secara informal yang diwujudkan
pada program penangnan perumahan berbasis pada kelompok masyarakat atau Community-
based Housing Development (CBHD) (Astuti, 2012). CBHD merupakan pembangunan yang
lebih menekankan pada pemberdayaan masyarakat, dimana masyarakat kemudian
diberdayakan untuk dapat ikut terlibat dalam sebuah program, sehingga masyarakat tidak lagi
berperan sebagai objek pasit, namun juga dapat memberi respon bahkan menjadi subjek yang
berperan langsung.

Salah satu program CBHD yanggdilakukan pemermtah Kota Surakarta yaitu Program
penanganan rumah tidak layak huni (RTLH). Program ini bertujuan untuk meningkatkan
kualitas hldupfderajat kesehatan masyarakat miskin kota Surakarta yang kriterianya telah
ditetapkan yaiu terkait dengan kondisi rumah dan kondisi lingkungan. Yang berarti bahwa
hasil program diharapkan mampu mengata51 permasalahan pada kriteria-kriteria tersebut.

Dalam penelitian ini, penulis melakukan penelitian yang bersifat studi kasus dengan
mengambil 2 lokasi pelaksanaan program perbaikan RTLH di tahun 2008 pada dua karakter
kasus yang berbeda, yaitu pada Kefurahan Kratonan dan Kelurahan Pajang. Kasus pada
RTLH Kelurahan Kratonan yaitu terkait dengan kepemilikan lahan yang merupakan lahan
ilegal, sehingga perlu adanya upanya pensertlﬁkatan tanah terlebih dahulu sebelum
dilakukannya program perbaikan RTLH. Upaya ini dilakukan secara kolektif oleh warga yang
sudah mulai dilakukan sejak tahun 2003, sehingga partisipasi masyarakat pada studi kasus
Kelurahan Kratonan ini telahZterbentuk, bahkan sebelum dilaksanakannya program RTLH.
Sementara kasus pada RTLH Kelurahan Pajang yaltu RTLH dengan lahan yang legal dan
tidak ada perencanaan penlngkal:an kualltas rumah dan lingkungan sebelumnya oleh
masyarakat. 3

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui baga.lmana tingkat partisipasi masyarakat
yang dilakukan pada pelaksanaan program RTLH serta hasil capaian program yang bersifat
fisik. Penelitian ini menggunakan pendekatan deduktif dengan metode penelitian yaitu
deskriptif kuantitatif.

Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa pada studi kasus Kelurahan Kratonan
memiliki tingkat partisipasi lebih tinggi dan merata diseluruh tahapan yang ada mencapai
hasil program yang lebih tinggi pula, sementara pada studi kasus Kelurahan Pajang memiliki
tingkat partisipasi lebih rendah dan tidak dilakukan merata pada seluruh tahapan program
mencapai hasil program yang lebih rendah.

Kata Kunci : Tingkat partisipasi, Community Based Housing Development, RTLH,
Surakarta
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IDENTIFICATION OF COMMUNITY PARTICIPATION LEVEL AND OUTPUT
PROGRAM OF IMPROVEMENT OF SUB-STANDART HOUSING IN SURAKARTA

Case study : Kelurahan Kratonan and Kelurahan Pajang
Abstract

Based on housing problems faced by Surakarta city, Surakarta’s government has
developed an intormal housing delivery system based on community or Community - based
Housing Development (CBHD) (Astuti, 2012). The CBHD is a development, which
improving environment as well as empowering community. People is encouraged to be
involved in a program as an actor of’ development.

One of the CHBD program namely RTLH (Perbaikan rumah tidak layak huni =
Renovation of sub-standard housing). The program aims to improve the quality ot lite/health
of the poor people in Surakarta, according to some criterias associated with housing and
environment conditions. It means that the output of the program are expected to solve the
problems on these criteria.

The study was, conducted by a case study conducted in 2 locations of RTLH
improvement program in 2008 on the two different characters in Kelurahan Kratonan and
Kelurahan Pajang. This study aims to determine how the level of community participation in
the implementation of the program and the output of program achievements RTLH physical.
This research uses a deductive approach to research is descriptive quantitative method.

Housing conditions of target groups in Kratonan is characterized by it’s location on
illegal land tenure, which therefore, requires land certification before conducting the
program. This effort has been collectively done by the residents since 2003, so that people's
participation in the case study Kratonan has been established, even before the implementation
of the program. In Kelurahan Pajang, the target of sub¥standard houses is located on  the
legal land. The community has not been organized before implementation of the program. and
no home improvement planning and previously by the environmental community.

The results indicate that in kelurahan Kratonan, it was tound higher participation
levels in any stage of development than in kelurahan Pajang. The achievement of output of
programs is also higher than in kelurahan Pajang. In Kelurahan Pajang, it was found lower
participation leves throughout the stages of the program. The chievement of output program
has found to be lower too.

Keywords : Level of participation, Community Based Housing Development, RTLH,
Surakarta
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