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MOTTO 

 

 

“Hai orang-orang beriman apabila dikatakan kepadamu: “Berlapang-lapanglah 

dalam majlis”, maka lapangkanlah, niscaya Allah akan memberi kelapangan 

untukmu. Dan apabila dikatakan: “Berdirilah kamu”, maka berdirilah, niscaya 

Allah akan meninggikan orang-orang yang beriman di antaramu dan orang-orang 

yang diberi ilmu pengetahuan beberapa derajat. Dan Allah Maha Mengetahui apa 

yang kamu kerjakan” (QS. Al-Mujadilah [58]: 11). 

 

”Barang siapa yang menempuh jalan untuk mencari suatu ilmu. Niscaya Allah 

memudahkannya ke jalan menuju surga” (HR. Turmudzi). 
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MAAFKAN, ATAS CINTA YANG TAK SEMPURNA 

 

Maafkan, atas cintaku yang tak sempurna 

Kugenggam ego, kuteguhan hati 

Aku pergi meninggalkanmu, 

Untuk sebuah impian atas nama masa depan 

Kusadari, 

Hatimu terluka, air matamu menetes 

Begitu banyak kasih sayang dan kebahagiaan terenggut darimu 

Tapi, tahukah kau? 

Hatikupun terasa pilu, saat rindu mencabik hingga ke relungnya 

Namun, aku bisa apa saat takdir berkata. 

Tak perlu kau risau, 

Menghitung hari, memandangi tanggalan 

Memikirkan kapan aku akan pulang 

Yakinlah, 

Semua akan sampai pada waktunya 

Suatu saat ku akan kembali, menebus semua pengorbanan 

Memberimu kebanggaan, mempersembahkan sebuah gelar:  

“Yang Terpelajar” 

 

(Surakarta, Agustus 2019) 

 

Kupersembahkan karya ini untuk: 

Kedua orang tuaku, 

Suami dan anak-anakku, 

Almamaterku. 
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ABSTRAK 

 

Deaf Wahyuni Ramadhani, T311508006, Reformasi Sistem Penyidikan dengan 

Pendekatan Restorative Justice dalam Penyelesaian Tindak Pidana 

Penyelundupan, Promotor: Supanto, Co Promotor: Hartiwiningsih, Disertasi, 

Surakarta: Program Doktor Ilmu Hukum, Pascasarjana Fakultas Hukum 

Universitas Sebelas Maret. 

 

Tujuan penelitian disertasi: Pertama, untuk mengungkapkan, mengkaji, dan 

menganalisis faktor-faktor yang menyebabkan perlunya reformasi sistem 

penyidikan tindak pidana penyelundupan dan Kedua, untuk mengembangkan, 

menganalisis, dan menyusun model restorative justice dalam penyidikan tindak 

pidana penyelundupan. 

Penelitian ini merupakan penelitian hukum non doktrinal dengan bentuk 

diagnostik dan preskriptif yang bersifat eksploratif dan deskriptif; pendekatan 

yang digunakan adalah pendekatan perundang-undangan, pendekatan komparatif, 

dan pendekatan konseptual; sumber data primer diperoleh dari wawancara dan 

FGD sedangkan sumber data sekunder diperoleh dari bahan-bahan kepustakaan; 

teknik pengumpulan data dilakukan dengan wawancara, studi dokumen, dan FGD; 

keseluruhan data yang terkumpul akan dianalisa dengan model analisis interaktif. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa faktor-faktor yang memengaruhi perlunya 

dilakukan reformasi sistem penyidikan tindak pidana penyelundupan dapat 

ditinjau dari aspek perundang-undangan yang belum menjelaskan tentang 

mekanisme penghentian penyidikan sebagaimana diamantkan Pasal 113 Undang-

Undang Kepabeanan; aspek pelaksanaannya yang dipengaruhi oleh beberapa 

faktor diantaranya yaitu tugas dan wewenang PPNS DJBC, SDM PPNS DJBC, 

koordinasi antar aparat penegak hukum; serta peran serta masyarakat yang terdiri 

atas, sosialisasi dan edukasi Undang-Undang Kepabeanan, kepatuhan hukum 

masyarakat, budaya aparat penegak hukum. Sedangkan model restorative justice 

yang diusulkan dalam sistem penyidikan tindak pidana penyelundupan adalah 

“denda damai” dan “mediasi penal”. Mengingat persoalan hukum pemulihan 

kerugian negara akibat tindak pidana penyelundupan sudah menjadi persoalan dari 

dulu hingga sekarang. Namun kehadiran denda damai dan mediasi penal dalam 

sistem penyidikan tindak pidana penyelundupan dengan pendekatan restorative 

justice menjadi suatu keniscayaan, mengingat penerapan mediasi penal ini telah 

mendapatkan argumentasi teoritis dan sebagai perluasan pendekatan dalam 

penyelesaian perkara pidana. Konsep pengembalian kerugian negara yang 

dilakukan melalui mediasi penal atau denda damai dimaksudkan untuk 

menimbulkan kesadaran dalam diri tersangka untuk mengakui kesalahannya, 

meminta maaf, dan mengembalikan kerugian negara yang telah ditimbulkan 

akibat perbuatannya. 

 

Kata kunci: sistem penyidikan, restorative justice, tindak pidana penyelundupan. 
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ABSTRACT 

 

Deaf Wahyuni Ramadhani. T311508006, Investigation System Reform with 

Restorative Justice Approach in Smuggling Crime Settlement. Promoter: Supanto, 

Co-promoter: Hartiwiningsih. Dissertation, Surakarta: Law Science Doctorate 

Program, Postgraduate Program of Faculty of Law of Sebelas Maret University.  

 

The objectives of research were firstly to reveal, to study, and to analyze the 

factors leading to the need for the reform of smuggling crime investigating system 

and secondly to develop, to analyze, and to organize restorative justice model in 

investigating smuggling crime.  

This study was a non-doctrinal law research with diagnostic and prescriptive form 

that was explorative and prescriptive in nature; the approaches employed were 

statute, comparative, and conceptual ones; primary data sources were obtained 

from interview and FGD, while secondary data sources were obtained from 

literatures; techniques of collecting data used were interview, document study, 

and FGD; all data collected were analyzed using an interactive model of analysis. 

The result of research showed that the factors affecting the need for the reform of 

smuggling crime investigating system could be viewed from legislative aspect not 

explaining yet the investigation halting mechanism as mandated in Article 113 of 

Customs and Excise Law; its implementation affected by some factors: Civil 

Servant Investigators of Directorate General of Customs and Excise’s duty and 

authority, human resource of  Civil Servant Investigators in Directorate General of 

Customs and Excise, coordination between law enforcers; and public participation 

consisting of socialization and education concerning Customs and Excise Law, 

community’s compliance with law, and law enforcers’ culture. Meanwhile, 

restorative justice models proposed in the smuggling crime investigating system 

were “peaceful forfeit” and “penal mediation”, recalling that the legal issue 

concerning the recovery of state’s loss due to smuggling crime has been a problem 

in the past and in the present. However, the presence of peaceful forfeit and penal 

mediation in the smuggling crime investigating system using restorative justice 

approach became a certainty recalling that this penal mediation application has 

been argued theoretically and expanded the approaches in settling the crime. The 

concept of state asset recovery conducted through penal mediation or peaceful 

forfeit was intended to generate awareness inside the suspect of admitting his/her 

fault, apologizing, and recovering the state asset lost due to his/her criminal 

action. 

 

Keywords: investigation system, restorative justice, smuggling crime  
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KATA PENGANTAR 

 

 

Assalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh, 

Dengan rasa syukur yang teramat dalam, Penulis panjatkan kehadirat Allah 

Yang Maha Pengasih dan Maha Penyayang yang telah melimpahkan rahmat, 

karunia, nikmat, dan ilmu-Nya, sehingga Penulis akhirnya dapat menyelesaikan 

disertasi yang berjudul: “Reformasi Sistem Penyidikan Dengan Pendekatan 

Restorative Justice Dalam Penyelesaian Tindak Pidana Penyelundupan”. 

Tujuan penelitian ini diawali atas keprihatinan Penulis terhadap angka 

penyelundupan yang terus meningkat setiap tahunnya. Fenomena yang terpotret di 

masyarakat memperlihatkan ternyata penyelundupan terjadi karena adanya 

regulasi larangan dan/atau pembatasan (lartas). Sementara masalah pemenuhan 

kebutuhan masyarakat (khusunya pangan) merupakan persoalan yang harus 

diprioritaskan oleh pemerintah pusat. Pada umumnya barang impor yang 

diselundupkan di daerah perbatasan adalah komoditi pangan (bahan-bahan 

kebutuhan pokok). Tujuan dilakukan praktik penyelundupan yang terjadi di 

daerah perbatasan bukanlah untuk mendapatkan keuntungan secara ekonomi 

(economic value) tetapi karena suatu keadaan yang memaksa untuk pemenuhan 

kebutuhan pokok. 

Pendekatan penyelesaian perkara tindak pidana penyelundupan yang 

dilakukan selama ini (restitutive justice) lebih berorientasi pada offender oriented 

bukan victim oriented, diyakini sudah tidak lagi dapat memenuhi keadilan 

substansial bagi pelaku, korban, dan masyarakat, dimana disatu sisi akan 

melindungi hak seseorang tapi disisi lain membatasi bahkan merampas hak 

seseorang lainnya. Apabila proses penyelesaian perkara pidana penyelundupan 

yang terjadi di daerah perbatasan diselesaikan dengan pendekatan restitutive 

justice, maka hal ini tidak menguntungkan bagi pelaku yang punya itikad baik 

untuk mau bertanggung jawab dan memperbaiki kesalahannya (bersedia 

mengembalian kerugian negara). Sehingga dirasa perlu untuk menerapkan 
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paradigma penghukuman dengan pendekatan yang lebih mempertimbangkan 

kondisi dan keadaan masyarakat di daerah perbatasan (restorative justice). 

Belum optimal upaya pengembalian kerugian negara akibat penyelesaian 

perkara yang masih menggunakan pendekatan restitutive, dimana penjatuhan 

pidana denda masih merupakan alternatif. Berbeda dengan penyelesaian perkara 

dengan pendekatan restorative justice yang lebih mengutamakan pemulihan 

keadaan. Maka untuk menghindari bentuk penghukuman atau pemidanaan 

sebagaimana dijabarkan di atas, agar proses penyelesaian perkara pidana 

penyelundupan  lebih adil dan bermanfaat bagi pelaku dan korban dapat 

diselesaikan secara tuntas dalam suasana damai dan menguntungkan para pihak 

maka penyelesaian dengan pendekatan restorative justice melalui mekanisme 

denda damai atau mediasi penal perlu diutamakan. 

Penulis menyadari sepenuhnya akan keterbatasan fisik dan bekal ilmu yang 

dimiliki dalam penyusunan disertasi. Oleh karena itu, apabila hanya 

mengandalkan kemampuan sendiri sudah pasti disertasi ini akan sulit untuk 

terealisir. Banyak pihak yang secara langsung atau tidak langsung telah 

memberikan masukan, dorongan, motivasi, dan meningkatkan wacana 

pengetahuan pada Penulis dalam menyelesaikan disertasi ini. Dalam kesempatan 

ini, perkenankan Penulis menyampaikan terima kasih dan penghargaan kepada:  

1. Menteri Riset, Teknologi, dan Pendidikan Tinggi Republik Indonesia, dalam 

hal ini Direktur Jenderal Sumber Daya Iptek Dikti yang telah memberikan 

beasiswa BPPDN sehingga Penulis dapat menempuh jenjang pendidikan 

tertinggi ini; 

2. Prof. Dr. Jamal Wiwoho, S.H., M.Hum. selaku Rektor Universitas Sebelas 

Maret yang telah menciptakan iklim yang kondusif di lingkungan Universitas 

Sebelas Maret, sehingga memudahkan Penulis untuk memenuhi kewajiban 

studi yang dibebankan oleh lembaga; 

3. Prof. Dr. Ravik Karsidi, M.S. selaku Rektor Universitas Sebelas Maret (masa 

bakti 2015-2019) yang telah memberikan kesempatan kepada Penulis untuk 

menempuh pendidikan di Program Studi Doktor Ilmu Hukum Sebelas Maret;  
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4. Prof. Drs. Sutarno, M.Sc., Ph.D. selaku Direktur Program Pascasarjana 

Universitas Sebelas Maret yang telah memberikan pelayanan yang baik dan 

ikut mendukung kelancaran Penulis dalam menyelesaikan studi; 

5. Prof. Dr. Furqon Hidayatullah, M.Pd. selaku Direktur Program Pascasarjana 

Universitas Sebelas Maret (masa bakti 2015-2019) yang telah memberikan 

kesempatan kepada Penulis untuk menuntut ilmu di Program Doktor Ilmu 

Hukum Univerisitas Sebelas Maret; 

6. Prof. Prof. Dr. Agus Kristiyanto, M.Pd. selaku Asisten Direktur Bidang I 

Program Pascasarjana Universitas Sebelas Maret yang telah berkenan 

menjadi tim penguji pada tahap ujian Kelayakan; 

7. Prof. Dr. I Gusti Ayu Ketut Rachmi Handayani, S.H., M.M. selaku Dekan 

Fakultas Hukum Universitas Sebelas Maret yang telah berkenan menjadi tim 

penguji pada tahap ujian Tertutup. Selalu tersenyum ramah dan selalu 

menanyakan perkembangan studi Penulis serta memberikan semangat agar 

segera menyelesaikannya; 

8. Prof. Dr. Supanto, S.H., M.Hum. yang berkenan meluangkan waktu untuk 

membimbing selaku Promotor. Dengan penuh kesabaran, ketelitian, dan 

kecermatan telah memberikan koreksi, masukan, usulan penambahan literatur 

agar Penulis terus menerus dapat menyempurnakan disertasi ini. Selalu 

menyemangati dengan kata-kata: “tulis saja, mengalir saja, tulis semua yang 

ingin diungkapkan”, sehingga Penulis merasa lebih berani menuangkan ide-

ide dalam disertasi ini. 

9. Prof. Dr. Hartiwiningsih, S.H., M.Hum. yang berkenan meluangkan waktu 

untuk membimbing selaku Co Promotor sekaligus Kepala Program Doktor 

Ilmu Hukum Universitas Sebelas Maret, dengan kesabaran dan keteladanan 

sebagai seorang ibu, telah membimbing dan membawa Penulis ke alam pikir 

untuk lebih simple memandang suatu masalah sehingga dapat menuangkan 

ide-ide dalam tulisan secara lebih lugas, lebih detail namun mudah dipahami,  

tanpa meninggalkan kualitas suatu karya tulis; 

10. Dr. Eddhi Sutarto, S.IP., S.H., M.Hum. yang telah bersedia meluangkan 

waktu di tengah-tengah kesibukannya untuk menjadi Dosen Mata Kuliah 

Penunjang Disertasi sekaligus penguji eksternal. Kesediaan beliau menerima 
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Penulis untuk berdiskusi pada setiap waktu dan kesempatan, tidak hanya 

membagi ilmu tentang kepabeanan tetapi juga pelajaran berharga lainnya di 

luar materi disertasi. Mengajarkan tentang keikhlasan menerima takdir yang 

telah digariskan dan meyakini bahwa setiap pencapaian selalu ada campur 

tangan Allah Subhananu Wa Ta’ala. 

11. Prof. Dr. Adi Sulistiyono, S.H., M.H. yang telah berkenan menjadi tim 

penguji pada tahap ujian Kualifikasi, Proposal, Hasil Penelitian, Kelayakan, 

dan Tertutup. Walaupun bukan pembimbing disertasi, namun beliau selalu 

bersedia meluangkan waktu untuk berdiskusi, memberikan ide, masukan, 

saran, dan pencerahan demi kesempurnaan disertasi ini. Selalu menyemangati 

Penulis agar segera menyelesaikan studi serta tidak pernah lupa mengucapkan 

kata: “semoga sukses”. Cerita beliau tentang perjuangannya melawan 

penyakit sangat memotivasi Penulis agar tidak gampang menyerah dengan 

keadaan. Belajar meyakini kekuatan do’a yang dipanjatkan setiap menjalani 

ibadah sholat tahajud. 

12. Dr. Hari Purwadi, S.H., M.Hum. yang telah berkenan menjadi tim penguji 

pada tahap ujian Kualifikasi, Proposal, Hasil Penelitian, Kelayakan, dan 

Tertutup, yang telah meluangkan waktu untuk berdiskusi, memberikan ide, 

masukan, saran, dan pencerahan guna kesempurnaan disertasi ini. Dapat 

mengerti kegalauan Penulis saat harus menampung dan mengolah semua 

saran dan masukan dari tim penguji, menasehati dengan kata-kata: “kamu 

tidak akan mampu mengikuti kemauan setiap penguji agar menjadi 

sempurna”, sehingga Penulis dapat menulis disertasi ini dengan lebih “rileks”, 

“mengalir”, dan tidak merasa terbebani dengan kewajiban menulis disertasi; 

13. Dr. Isharyanto, S.H., M.Hum. selaku penguji dari tahap ujian Kualifikasi, 

Proposal, Hasil Penelitian, Kelayakan, dan Tertutup, yang telah meluangkan 

waktu untuk berdiskusi, memberikan ide, masukan, saran, dan pencerahan 

guna kesempurnaan disertasi ini. Selalu menyemangati Penulis untuk berani 

menuangkan ide dan pikiran dengan kata-kata: “disertasi yang baik adalah 

disertasi yang selesai bukan yang sempurna”, sehingga Penulis dapat 

mengubah mindset bahwa kewajiban menyelesaikan disertasi bukanlah 

merupakan suatu beban tetapi merupakan proses dalam studi doktoral. 
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