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ABSTRACT 

 

UTIK, S241308012, STUDI IMPELEMENTASI PROGRAM BERAS UNTUK 

RUMAH TANGGA MISKIN PASCA DIBERLAKUKANNYA KARTU 

PERLINDUNGAN SOSIAL DI KECAMATAN KARANGANYAR KABUPATEN 

KARANGANYAR. TESIS, Pembimbing I : Drs. Sudarmo, MA, PhD, Pembimbing 

II : Dr. Argyo Demartoto, Msi, Program Studi Magister Administrasi Publik, 

Program Pasca sarajana Universitas Sebelas maret, Surakarta. 2015. 118 

Halaman. 

 

Dalam rangka mengentaskan kemiskinan, pemerintah mengeluarkan berbagai 

program, salah satunya adalah program beras untuk rumah tangga  miskin. Program ini 

sudah dilaksanakan sejak 15 tahun yang lalu. Namun sejak bulan Juni  tahun 2013 

pemerintah mengeluarkan Kartu Perlindungan Sosial sebagai upaya untuk melakukan 

percepatan pengentasan kemiskinan.  Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui  proses 

pelaksanaan program Raskin pasca diberlakukannnya Kartu perlindungan Sosial (KPS) 

di Kecamatan Karanganyar, Kabupaten Karanganyar. Ini dilakukan dengan 

mendiskripsikan bagaimana proses implementasi berlangsung, hambatan apa yang 

muncul serta dampak sosial, psikologis maupun administratif apa yang ditimbulkan dari 

proses pelaksanaan Raskin paska diberlakukannya KPS tersebut. 

Penelitian ini merupakan penelitian deskriptif dengan  menggunakan pendekatan 

kualitatif. Adapun lokasi penelitian  di kecamatan Karanganyar khususnya di Kalurahan 

Delingan, Gayamdompo dan Gedong. Ketiga kelurahan tersebut dipilih karena 

merupakan   kelurahan dengan jumlah penerima manfaat/ sasaran kebijakan   terbanyak 

di Kecamatan Karanganyar. Data dikumpulkan dari beberapa narasumber yang dipilih 

secara purposive, dengan menggunakan tehnik wawancara, focus group discusion, 

observasi dan studi dokumen. Analisis data dilakukan dengan tehnik analisis interaktif 

dari Miles dan Huberman.  

Berdasarkan hasil penelitian dapat disimpulkan bahwa pelaksanaan program 

Raskin di Kecamatan Karanganyar, khususnya di kelurahan Delingan, Gayamdompo 

dan Gedong    paska diberlakukannya Kartu Perlindungan sosial belum  berjalan sesuai 

dengan standar pelaksanaan program. Para pelaksana cenderung mempertimbangkan 

kondisi riil yang ada dibandingkan dengan upaya mematuhi apa yang ada dalam standar 

pelaksanaan program..  Ditemukan berbagai hambatan dalam melaksanakan Raskin 

tersebut diantaranya adalah hambatan yang bersumber dari kurang jelasnya standar 

aturan pelaksanaan, kurangnya kualitas dan kuantitas sumberdaya manusia, proses 

komunikasi yang kurang efektif serta kurangnya konsistensi dari para pelaksana. 

Disamping itu pelaksanaan program Raskin juga berdampak baik secara sosial, 

psikologis maupun administratif. Hambatan dan dampak yang timbul  tersebut lebih 

banyak disebabkan karena kurang validnya data penerima manfaat yang ada,  yang tidak 

sesuai dengan fakta di lapangan. 

 

Kata kunci : Implementasi, Program Raskin, Kartu Perlindungan Sosial 
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ABSTRACT 

 

Utik, S241308012, STUDY OF RASKIN PROGRAM IMPLEMENTATION for 

Poor Households; Post-enactment of Social Security Card in District 

Karanganyar, Karanganyar,  Supervisor I: Drs. Sudarmo, MA, PhD, Supervisor  

II: Dr. Argyo Demartoto, MSi, Thesis :  Post Graduate Program of Sebelas Maret 

University.  2015. 118 Pages. 

 

In order to reduce poverty, the government launched various programs, one of 

which is rice for the poor (Raskin) program. This program has been implemented since 

15 years ago. However, since 2013 the government issued Social Protection Cards 

(KPS) as an effort to accelerate poverty reduction. This study was aimed to evaluate the 

process of Raskin program implementation after the issuance of KPS in Kecamatan 

Karanganyar, Kabupaten Karanganyar. This study was conducted by describing how the 

implementation process takes place, what obstacles appear as well as any social, 

psychological and administrative effects arising from the implementation of Raskin 

after the issuance of KPS. 

This research was a descriptive study using qualitative approach with case study 

design. The cases were chosen in Kecamatan Karanganyar particularly in Kelurahan 

Delingan, Gayamdompo and Gedong, considering the biggest number of beneficiaries 

recorded. Data were collected from several sources that were purposively selected, by 

using interview, focus group discussion, observation and document study techniques. 

Data analysis was conducted by using interactive analysis technique of Miles and 

Huberman. 

This study inferred that Raskin program in Kecamatan Karanganyar, particularly 

in Kelurahan Delingan, Gayamdompo and Gedong after the issuance of KPS has not 

been implemented in accordance with the guidelines. The implementers tend to consider 

the real conditions in society rather than obey with the operational and technical 

guidelines. Many obstacles were found in Raskin implementation process, including the 

lack of clarity that comes from standard rules of implementation, lack of quality and 

quantity of human resources, lack of effective communication process as well as the 

lack of consistency of the implementers. Besides, the implementation of Raskin 

program also impacted socially, psychologically and administratively. Barriers and 

effects that arising were more due to lack of data validity from the beneficiaries, which 

was not in accordance with the real conditions. 

 

Keywords : Implementation, rice for the poor (Raskin), Social Protection Card (KPS) 

 


