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ABSTRAK 

 
 

AYU TRI UTAMI. 2021. E0017085. ANALISIS DAMPAK RENCANA 

PEMEKARAN KELURAHAN JEBRES KOTA SURAKARTA TERHADAP 

PELAYANAN PUBLIK DAN APARATUR PEMERINTAHAN. Penulisan 

Hukum (Skripsi). Fakultas Hukum Universitas Sebelas Maret Surakarta. 

Penulisan hukum ini bertujuan untuk menganalisis pengaturan tentang 

pembentukan kelurahan yang terdapat dalam Permendagri No 31 Tahun 2006 tentang 

Pembentukan, pengahapusan, dan penggabungan kelurahan terkait dengan rencana 

pemekaran Kelurahan Jebres Kota Surakarta yang sedang berjalan. Selanjutnya 

mengkaji tentang potensi dampak positif dan negatif yang akan terjadi atas rencana 

pemekaran Kelurahan Jebres Kota Surakarta pada aspek pelayanan publik dan 

aparatur pemerintahan. Penelitian hukum ini menggunakan penelitian normatif yang 

bersifat preskriptif, Sumber bahan hukum terdiri dari bahan hukum primer dan bahan 

hukum sekunder, Teknik pengumpulan bahan hukum yang digunakan pada penelitian 

ini adalah studi kepustakaan dengan cara mempelajari literatur dari buku, jurnal, 

artikel, dan bahan kepustakaan lainnya yang berkitan dengan masalah yang diteliti 

serta peraturan yang berhubungan dengan penelitian ini.  

Berdasarkan penelitian dan pembahasan, maka dapat disimpulkan bahwa 

rencana pemekaran Kelurahan Jebres Kota Surakarta ditinjau dengan pengaturan 

pembentukan kelurahan baru yang terdapat dalam Permendagri Nomor 31 Tahun 

2006 tentang pembentukan, penghapusan, dan penggabungan kelurahan, belum 

memenuhi salah satu persyaratan pemekaran kelurahan yaitu syarat minimal luas 

wilayah dari kelurahan yang dimekarkan yaitu minimal 3 km
2
 dimana Kelurahan 

Jebres memiliki wilayah seluas 3,17 km
2
 yang akan dimekarkan menjadi 2 (dua) 

wilayah kelurahan yakni Kelurahan Jebres dan Kelurahan Kentingan dimana ketika 

pemekaran terjadi luas wilayah masing-masing kelurahan tersebut adalah kurang dari 

3 km
2
. Potensi dampak positif dari rencana pemekaran Kelurahan Jebres Kota 

Surakarta terhadap pelayanan publik dan aparatur pemerintahan antara lain;. Pertama, 

Pelayanan publik menjadi lebih berkualitas dan memuaskan masyarakat ; Kedua, 

Meningkatnya efektifitas pelayanan kepada masyarakat; Ketiga Meningkatkan 

pengelolaan potensi daerah; Keempat, Penambahan sumber daya manusia aparatur 

pemerintah kelurahan yang berkualitas. Potensi dampak negatif dari rencana 

pemekaran Kelurahan Jebres antara lain; Pertama, Besarnya anggaran biaya 

pengadaan personel aparatur pemerintah dan sarana prasarana baru; Kedua, 

Perubahan data administrasi kependudukan dan administrasi lainnya yang rumit; 

Ketiga, Aparatur pemerintah yang baru cenderung belum terlalu menguasai dapat 

kewalahan untuk melayani masyarakat. 

 

Kata Kunci : Pemekaran Kelurahan, Kelurahan Jebres, Dampak, Pelayanan 

Publik, Aparatur Pemerintahan 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

commit to user 

library.uns.ac.id digilib.uns.ac.id 



viii 
 

viii 

 

 

 

 

ABSTRACT 

 
 

Ayu Tri Utami. 2021. E0017085. Analysis Of The Impact Of The Plan For The 

Expansion Of Jebres Sub-District, Surakarta City On Public Services And 

Government Apparatus. Legal Writing. Faculty Of Law Sebelas Maret University 

Surakarta 

This legal research is to to analyze the arrangements regarding the sub- 

district formation that are contained in Permendagri No. 31 of 2006 concerning the 

formation, processing, and merging of sub-districts whether it is in accordance with 

the ongoing plan for the expansion of Jebres sub-district, Surakarta City. 

Furthermore, it examines the potential positive and negative impacts that will occur 

on the planned expansion of Jebres Urban Village, Surakarta City, on the aspects of 

public services and government apparatus. This legal research uses prescriptive 

normative research. The sources of legal materials consist of primary legal materials 

and secondary legal materials. The technique of collecting legal materials used in this 

research is literature study by studying literature from books, journals, articles, and 

other library materials. relating to the problem under study and regulations 

related to this research.  

Based on the research and discussion, it can be concluded that the plan for 

the expansion of the Jebres Sub-district in Surakarta City is reviewed with the 

arrangement for the formation of a new Sub-district contained in Permendagri 

Number 31 of 2006 concerning the formation, deletion, and merging of Sub-district, 

has not fulfilled one of the requirements for the expansion of Sub-district, that is the 

minimum requirement for an area of the sub-district that has been expanded, which is 

a minimum of 3 km
2
 where Jebres Village has an area of 3.17 km

2
 which will be 

divided into 2 (two) urban areas, namely Jebres Sub-district and Kentingan Sub- 

district where when division occurs the area of each Sub-district is less than 3 km
2
 . 

The p o t e n t i a l  positive impacts of the planned expansion of Jebres Sub-district 

in Surakarta City on public services and government officials include; First, Public 

services become more qualified and satisfy the community; Second, Increasing the 

effectiveness of services to the community;Third, Improving the management of 

regional potential;Fourth, The addition of quality human resources for village 

government officials. The potential negative impacts of the planned expansion of 

Jebres Sub- district include; Fist, The amount of the budget for the procurement of 

government personnel and new infrastructure; Second, Changes in population 

administration data and other complicated administrations; Third, The new 

government apparatus tends to be not very mastered and can be overwhelmed to 

serve the community. 

Keywords: Sub-district Expansion, Jebres sub-district, Impact, Public Service, 

Government Apparatus 
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